
 

 
  

っ
た
対
外
的
な
こ
と
ば
か
り

な
く
、
議
会
が
よ
り
市
民
の
皆

に
開
か
れ
た
も
の
に
な
る
よ

、
議
員
全
員
の
共
通
認
識
の
下

前
向
き
な
議
論
が
活
発
に
行

れ
る
こ
と
な
ど
に
つ
い
て
も

り
組
ん
で
い
ま
す
。 

参
加
者
は
岩
手
県
内
を
始
め
、

全
国
各
地
の
県
議
、
区
議
、
市
町

村
議
員
な
ど
で
し
た
。 

80
cm
も
地
盤
沈
下
し
た
大
船

渡
漁
港
で
は
行
政
の
方
か
ら
説

明
を
受
け
ま
し
た
。
視
察
後
大
船

渡
の
市
議
会
議
員
さ
ん
ら
も
と

交
流
会
を
行
い
「
命
て
ん
で
ん 

な
ど
の
放
射
線
も
暫
定
基
準

下
回
っ
て
い
る
と
の
こ
と
で

が
、
一
層
の
観
察
を
し
て
い
く

要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。 

騎
西
高
校
に
お
邪
魔
し
た
と

の
双
葉
町
の
職
員
の
「
い
つ
終

る
か
わ
か
ら
な
い
」
と
い
う
言

が
重
く
心
に
残
り
ま
し
た
。 
    
 

と
と
も
に
、
日
ご
ろ
よ
り
の
皆
様

の
ご
指
導
の
お
か
げ
と
心
よ
り

感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。 
さ
て
、
就
任
以
来
約
6
か
月

様
々
な
団
体
の
総
会
や
夏
祭
り

を
は
じ
め
と
す
る
様
々
な
行
事

等
に
お
邪
魔
し
、
ご
挨
拶
を
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
れ
ぞ
れ

の
立
場
か
ら
、
住
み
よ
い
ま
ち
づ

り
に
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と

再
認
識
い
た
し
ま
い
た
。 

も
ち
ろ
ん
議
長
と
し
て
、
そ
う

 
 
 
 

ま
ち
づ
く
り
を 
 

東
日
本
大
震
災
か
ら
半
年
に

な
り
ま
す
が
、
改
め
て
一
日
も
早

い
復
興
を
願
わ
ず
に
は
い
ら
れ

ま
せ
ん
。 

先
日
所
属
す
る
ロ
ー
カ
ル
マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
推
進
地
方
議
員
連

盟
と
い
う
団
体
の
勉
強
会
で
、
津

波
被
害
の
大
き
か
っ
た
、
岩
手
県

陸
前
高
田
市
と
大
船
渡
市
に
お

邪
魔
し
て
き
ま
し
た
。 

現
地
を
目
の
当
た
り
に
し
て
、

改
め
て
そ
の
被
害
の
甚
大
さ
に

言
葉
を
失
う
衝
撃
で
し
た
。 

か
の
ヒ
ン
ト
に
も
な
り
ま
し
た
。 

ま
た
、
遠
野
市
長
の
講
演
で

は
、
三
陸
海
岸
の
被
災
を
想
定
し

た
後
方
支
援
の
ま
ち
づ
く
り
が
、

今
回
の
大
震
災
で
図
ら
ず
も
機

能
し
た
と
い
う
話
は
地
域
で
連

携
し
て
安
心
安
全
な
ま
ち
づ
く

り
を
す
る
と
い
う
示
唆
を
与
え

く
れ
ま
し
た
。 

て

 

一
方
で
福
島
原
発
の
事
故
に

よ
る
放
射
能
問
題
は
私
た
ち
に

も
他
人
事
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
現

で
は
富
士
見
市
の
農
作
物
へ

影
響
は
無
い
よ
う
で
す
し
、
校
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ち議第いでま
くをいで様うにわ取

ょ
っ
と
遅
く
な
っ
て
し
ま
い 

ま
し
た
が
、
活
動
報
告
で
す
！ 

長
の
仕
事
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た 

去
る
4
月
26
日
の
臨
時
会
で

35
代
の
議
長
に
就
任
さ
せ
て

た
だ
き
ま
し
た
。
市
の
広
報
等

ご
存
知
の
方
も
多
い
と
思
い

す
が
、
改
め
て
お
知
ら
せ
す
る

み私れスりごす

こ
れ
か
ら
も
よ
り
安
心
で
住

よ
い
富
士
見
市
を
目
指
し
て
、

の
活
動
の
原
点
で
あ
る
「
心
ふ

あ
う
安
心
の
ま
ち
づ
く
り
」
を

ロ
ー
ガ
ン
に
活
動
し
て
ま
い

ま
す
の
で
、
変
わ
ら
ぬ
ご
指
導

鞭
撻
を
お
願
い
申
し

げ
ま

。 

上

心
安
全
へ
の 

改
め
て
安

こかく議組ってを見
状の庭をす必

 

きわ葉

」
と
い
う
昔
か
ら
伝
わ
る
津
波

ら
の
避
難
の
言
い
伝
え
も
聞

こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
ま
た
、

会
と
し
て
復
興
に
ど
う
取
り

ん
で
い
く
べ
き
か
と
話
し
合

た
と
い
う
話
は
、
ひ
る
が
え
っ

よ
り
安
全
安
心
な
富
士
見
市

目
指
す
た
め
に
私
た
ち
富
士

市
議
会
と
し
て
何
を
す
べ
き



６
～
９
月
議
会
の
ト
ピ
ッ
ク
ス 

両
議
会
と
も
に
提
案
さ
れ
た
議
案
等
は

全
て
原
案
通
り
可
決
・
認
定
・
同
意
さ
れ
ま

し
た
。
議
案
以
外
で
特
筆
す
べ
き
何
点
か
お

知
ら
せ
い
た
し
ま
す
。 

・
議
会
本
会
議
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継 

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
を
目
指
す
一
つ

の
手
段
と
し
て
、
本
会
議
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
中
継
が
始
ま
り
ま
す
。
8
月
中
旬
よ
り

議
場
な
ど
に
工
事
が
行
わ
れ
、
9
月
議
会

で
は
ラ
イ
ブ
中
継
の
試
行
が
行
わ
れ
ま
し

た
。
12
月
議
会
で
は
外
部
配
信
の
試
行
が

行
わ
れ
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
意
見
を
伺
い
な

が
ら
来
年
3
月
議
会
で
の
本
格
ラ
イ
ブ
中

継
を
目
指
し
ま
す
。
そ
の
後
は
ラ
イ
ブ
と
録

画
、
そ
れ
ぞ
れ
で
本
会
議
の
様
子
を
見
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
も
う
し
ば

ら
く
お
待
ち
く
だ
さ
い
。 

・

日
本
大
震
災
を
受
け
て 

東

 

6
月
議
会
で
は
一
般
質
問
を
し
た
15

人
中
14
人
が
震
災
関
連
の
質
問
を
し
、
9

月
議
会
で
も
数
人
か
ら
同
様
の
質
問
が
行

わ
れ
、
安
全
で
安
心
な
街
づ
く
り
へ
の
関

心
・
必
要
性
が
う
か
が
わ
れ
ま
し
た
。 

・
本

 
 

市
役
所
本
庁
舎
で
11
月
5
日
よ
り
毎

月
第
一
土
曜
日
の
午
前
中
１
階
の
窓
口
が

開
庁
し
ま
す
。
鶴
瀬
西
出
張
所
で
は
10
月

27
日
か
ら
毎
月
最
終
木
曜
日
午
後
8

時
ま
で
延
長
し
ま
す
。
本
庁
舎
で
は
来

年
1
月
4
日
よ
り
「
訪
れ
る
市
民
の

た
め
の
窓
口
・
市
民
の
目
線
に
立
っ
た

窓
口
へ
」
を
目
指
し
総
合
窓
口
が
設
置

さ
れ
、
フ
ロ
ア
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
や
番
号

内
シ
ス
テ
ム
が
導
入
さ
れ
ま
す
。 

庁
舎
の
休
日
開
庁
や
総
合
窓
口
設
置 

案

 

地
域
ト
ピ
ッ
ク
ス 

・

 

市
街
化
編
入
と
と
も
に
住
宅
が
建
ち

始
め
、
今
ま
で
以
上
に
見
通
し
の
悪
い
交

差
点
が
多
く
な
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
カ

ー
ブ
ミ
ラ
ー
等
の
設
置
な
ど
の
必
要
性

が
生
じ
ま
す
。
一
方
で
旗
の
持
っ
て
い
る

自
然
の
保
水
能
力
が
低
下
し
思
わ
ぬ
と

こ
ろ
で
の
水
害
発
生
の
可
能
性
が
増
す

と
考
え
ら
れ
ま
す
。
こ

ら
に
つ
い
て
の

対
策
を
当
局
に
要
請
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

水
子
地
域
の
ま
ち
づ
く
り
に
関
連
し
て 

れ

別
所
ポ
ン
プ
増
設
を 

・

 

内
水
に
よ
る
水
害
の
危
険
性
は
ゲ
リ

ラ
豪
雨
や
台
風
で
改
め
て
認
識
さ
れ
ま

し
た
。
別
所
ポ
ン
プ
か
ら
新
河
岸
川
に
放

水
で
き
る
水
量
が
現
在
毎
秒
1.7
か
ら
約

3.3
ｔ
へ
と
認
可
さ
れ
ま
し
た
。
一
刻
も

早
い
ポ
ン
プ
の
増
設
を
要
請
し
て
ま
い

り
ま
す
。 

    

関
野
か
ね
た
ろ
う
の
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル 

・
富
士

市
議
会
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し
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